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I - CONSIDERACOES INICIAIS

J4 escrevemos® que em relacdo ao estudo da eficicia das normas
constitucionais, seguindo adverténcia de INGO WOLFGANG SARLET?, necessaria a tomada

de posicao na esfera terminoldgica e conceitual.

Neste sentido, a licio de JOSE AFONSO DA SILVA orienta a distinguirmos a
vigéncia (qualidade da norma que a faz existir juridicamente, apos regular promulgacao e
publicacdao, tornando-se de observancia obrigatéria) da eficacia (possibilidade de gerar

efeitos juridicos)>.

Por sua vez, ainda que presente uma correlagdo dialética de
complementariedade entre vigéncia e eficacia*, indispensavel a andlise da concepgao classica
de JOSE AFONSO DA SILVA a respeito da eficacia social e eficicia juridica da norma. Para o
renomeado constitucionalista, a eficacia social da norma, que confunde-se com a
efetividade da norma, diz com sua real obediéncia e aplicacdo aos fatos, com a realizagao
concreta do direito®, ao passo que a eficacia juridica “designa a qualidade de produzir, em
maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacoes, relacoes e

comportamentos nela indicados; nesse sentido, a eficacia diz respeito a aplicabilidade,

+* Advogado em Porto Alegre - RS, professor de Direito no UniRitter, Membro Efetivo do IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Processual, Membro Honorario
da ABDPC - Associagao Brasileira de Direito Processual Civil, Especialista em Direito Processual Civil, Mestrando em Direito pela PUCRS.
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3 Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2.2 ed., Sdo Paulo: RT, 1982, p. 42.
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exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacdo juridica.

Possibilidade e ndo efetividade."®.

Por outro lado, sobre a relacdo entre a eficacia juridica e a aplicabilidade
importa registrarmos que, embora fendmenos conexos’, apenas a norma vigente sera eficaz

(no sentido juridico) por ser aplicavel e na medida de sua aplicabilidade.

Assim, bem delimitada nossa posicdo na esfera terminoldgica e conceitual,

cumpre agora a analise sobre a problematica da eficacia das normas constitucionais.

II - BREVE ANALISE SOBRE A PROBLEMATICA DA EFICACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A concepcao atual da doutrina a esse respeito em geral é no sentido de
que a maior parte das disposicOes constitucionais constitui direito plena e diretamente

aplicavel®.

Do mesmo modo, pacifico o entendimento doutrinario de que mesmo as
normas constitucionais de eficacia imediata, como dizem, auto-aplicaveis, podem depender
de regulamentacao legislativa, para que possam ter maior executoriedade, ou com o objetivo
de serem adaptadas as transformagdes e as circunstancias vigentes na esfera social e

econdmica®.

Conforme licio do renomado JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA,
referendado pelo ndo menos importante INGO WOLFGANG SARLET!?, as normas
constitucionais podem ser classificadas em dois grupos: as normas de eficacia plena e as

normas de eficacia limitada ou reduzida®?.

Segundo JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA as normas de eficicia plena
produzem, desde o momento de sua promulgacdo, todos os seus efeitos essenciais, isto &,

todos os objetivos especialmente visados pelo legislador constituinte, porque este criou,

6 Cf. J.A. da Silva, Aplicabilidade das Norma Constitucionais, pp. 55-6

7 Cf. INGO WOLFGANG SARLET, Os Direitos Fundamentais sociais na Constituigdo de 1988.

8 Neste sentido, vide por todos, JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2.2 ed., Sdo Paulo: RT, 1982, p. 76.

9 Neste sentido, INGO WOLFGANG SARLET, A eficacia dos Direitos Fundamentais, 3.2 ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 229.
10 Neste sentido, INGO WOLFGANG SARLET, A eficacia dos Direitos Fundamentais, 3.2 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 231.
11 Cf. JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 317.



desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente sobre
a matéria que lhes constitui objeto, sendo que as normas de eficacia limitada ou reduzida
nao produzem, logo ao serem promulgadas, todos os seus efeitos essenciais, porque nao se
estabeleceu sobre a matéria uma normatividade para isso suficiente, deixando total ou

parcialmente essa tarefa ao legislador ordinario.

Ainda o mesmo JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA classifica as normas
de eficacia limitada ou reduzida em dois outros grupos: normas programaticas e normas de
legislacao, as primeiras versando sobre matéria de natureza eminentemente ética e social, e
as segundas dependentes de legislagdo concretizadora para alcancarem sua eficacia plena,
regulando de forma direta a matéria que constitui seu objeto, sendo, contudo, insuscetiveis
de aplicagao imediata, por reclamarem normas legislativas instrumentais as quais se acham

condicionadas*3.

A doutrina mais tradicional vale-se de classificacao semelhante, embora
com semantica diversa: JOSE AFONSO DA SILVA classifica as normas constitucionais em
normas de eficacia plena, normas de eficicia contida e normas de eficacia limitada'®. Por
sua vez, CELSO RIBEIRO BASTOS e CARLOS AYRES BRITTO as definem como normas

inintegraveis e integraveis, de eficacia parcial ou de eficacia plena®®.

Na diccao de INGO WOLFGANG SARLET as normas de eficacia contida (cf.
doutrina JOSE AFONSO DA SILVA), ou normas de eficcia limitada ou reduzida (cf. doutrina
JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA), s30 normas que enunciam uma reserva legal em

matéria de restricdo dos efeitos®.

III - REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE

O beneficio de pensdo por morte encontra disciplina legal no art. 40 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dispositivo este que ao longo dos anos sofreu

inUmeras alteragoes.

12 Cf. JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 317.

13 Cf. JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 323 e ss.

14 Cf JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2.2 ed., Sdo Paulo: RT, 1982, p. 79 e 89.

15 Cf. CELSO RIBEIRO BASTOS e CARLOS AYRES BRITTO, Interpretacdo e Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Sdo Paulo: saraiva, 1982, pp.
117 e ss.

16 Neste sentido, INGO WOLFGANG SARLET, A eficacia dos Direitos Fundamentais, 3.2 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 237.



Abaixo, transcrevemos a redacao original do art. 40 da CRFB, com as
respectivas alteragdes por forca das Emendas Constitucionais n.° 03/93, 20/98 e, mais
recentemente, a EC 41/03, que posteriormente sera objeto do presente estudo no que diz

com a sua eficacia.

CRFB de 1988
R L Ot

& 5.9 O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lej,

observado o disposto no paragrafo anterior.”

Emenda Constitucional N° 3, de 1993
g A L

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicoes dos

servidores, na forma da lei,”

Emenda Constitucional N° 20, de 1998
2 L T L S

& 7° Lel dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que seré
fgual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que
teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 39,

§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria € as
pensoes serdo revistos na mesma propor¢ao € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificacao do cargo ou fun¢cdao em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao, na

forma da /ei.



§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0S Seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e
pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de

gue trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar disporé sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a
data da publicacgdo do ato de instituicdo do correspondente regime de

previdéncia complementar.”

Emenda Constitucional N° 41, de 2003
L P LS

& 79 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
fgual:

I - go valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de gque
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do dbito,; ou

II - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.
§ 89 F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em /ei.

§ 18. Incidirda contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo

estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm

trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares

de cargos efetivos.”

IV - EFICACIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 41, DE 2003 E O BENEFIiCIO DE
PENSAO POR MORTE DO IPERGS

No que diz com a proposta de analise do presente estudo cabe referir que
ao dispor o art. 40, § 7.0 da CRFB, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, que Le/ disporé sobre a concessdo do
beneficio de pensdo por morte , ndao temos duvidas em afirmar que a mesma € norma de
eficacia limitada ou reduzida e de legislacdo!’, limitada'®, bem como integravel e de eficacia
parcial®®.

No ambito federal, por expressa determinacdo legal, aos 20-02-2004 foi
publicada a Medida Proviséria n® 167, de 20 de fevereiro de 2004, que dispés sobre a
aplicacao de disposicoes da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
alterando dispositivos das Leis n%. 9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.783, de 28 de
janeiro de 1999, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e dando

outras providéncias, Medida Provisdria esta convertida na Lei n.° 10.887, de 18-06-2004.

Esta regulamentacio?®, em evidéncia, implementando uma série de
alteragbes no regime previdenciario, entrando em vigor na data de sua publicacdo, dia 20-
02-2004, legitima o fato de que a EC 41/03, insuscetivel de aplicacdo imediata, por reclamar
norma legislativa instrumental a qual se acha condicionada, era dependente de legislacao
concretizadora para alcangar sua eficacia plena, regulando de forma direta a matéria que

constitui seu objeto®*.

Da anadlise que se faca da mencionada MP, a segunda alteracao introduzida
pela MP n° 167/04%2 est4 contida em seu art. 2° que estipula a forma de célculo das pensdes

por morte concedidas apds a publicacdo da MP, vale dizer, concedidas apds o dia 20-02-

17 Cf. JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.

18 Cf JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2.2 ed., Sdo Paulo: RT, 1982.

19 Cf. CELSO RIBEIRO BASTOS e CARLOS AYRES BRITTO, Interpretagdo e Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Sao Paulo: saraiva, 1982.
20 Lein.° 10.887, de 18-06-2004.

21 Cf. JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense.

22 Convertida na Lei n.° 10.887, de 18-06-2004.



2004, tudo nos moldes do § 7° do art. 40 da Constituicao Federal — CRFB/88, com a redacao
dada pela EC n° 41/03.

Segundo noticia a MP 167/04%3, as pensdes corresponderdo ao valor da
remuneragao ou dos proventos percebidos pelo servidor ativo ou inativo, limitados ao teto
do RGPS. Os dependentes dos servidores ativos ou aposentados que percebiam
remuneragao superior ao teto do RGPS fardo jus a uma pensao correspondente ao limite
maximo do RGPS acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela da remuneracdo ou
proventos que ultrapassar o referido limite, verbis:

"I) a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na
data anterior a do obito, até o limite maximo dos beneficios do

RGPS, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite; ou

II) a totalidade da remuneracido de contribuicao percebida pelo

servidor no cargo efetivo na data anterior ao obito, até o limite

maximo dos beneficios do RGPS, acrescido de 70% da parcela

excedente a este limite.”

Assim, estando contida no art. 2° a forma de calculo das pensbes por
morte, aplicavel as pensGes concedidas apds a publicacdao da MP, ou seja, apods o dia 20-
02-2004, tem-se que o direito ao pensionamento integral, correspondente a 100% do
montante que o segurado falecido perceberia se vivo fosse, no ambito federal, é inerente a
todos os beneficiarios da pensdo por morte decorrente de passamento verificado até o dia
19-02-2004, beneficio este disciplinado pelo regime juridico anterior, constante da EC 20/98.
Isto pela orientacao pacifica de que o direito a pensao rege-se pela lei vigente a data do

falecimento do segurado — tempus regit actum.

A negativa por parte da Administracao Federal em conceder o beneficio de
pensao por morte em valor integral ao que percebia o beneficiario instituidor se vivo fosse,
uma vez verificado o decesso deste beneficiario em data anterior a 19-02-2004, representa

grave ofensa a lei.

Vale lembrar que, na forma do artigo 40, § 7°, da CRFB, com a redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 20/98, a concessdao do beneficio da pensao por

morte ... serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a

23 Convertida na Lei n.° 10.887, de 18-06-2004.



que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto
no art. 39'. Ao interpretar o entdo art. 40, § 5° - substituido pelo aludido dispositivo - o
STF firmou entendimento de que “a pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, sendo que este quantum devera
corresponder ao valor da respectiva remuneracao ou proventos, observado o teto inscrito no
art. 37, XI, da CF™.

No ambito estadual, em especial no Estado do Rio Grande do Sul, os
dependentes de servidor publico estadual falecido a partir de 31 de dezembro de 2003 e que
facam jus ao beneficio de pensao por morte do IPERGS - Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul, ndao estdo recebendo o pensionamento integral, correspondente ao

valor que ganhava o servidor em vida.

O motivo para tanto é que o IPERGS -entende que a EC n.° 41/03 se aplica
desde a sua publicacao (31-12-2003), Emenda esta que limitou a pensdo por morte ao valor
da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em gue se deu o falecimento, até
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(equivalente a R$ 2.668,15 no més de junho do ano de 2005) de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data
do obito (cf- inciso II do § 7.0 do art. 40 da Constituicao Federal).

Vale dizer, se o servidor que faleceu percebesse em vida R$ 10.000,00, a
pensao por morte que sera concedida aos seus dependentes pelo IPERGS correspondera a
R$ 7.795,00, ocasionando uma perda de R$ 2.205,00 mensais. Supondo, ainda, que o
servidor instituidor do beneficio de pensdo por morte tivesse falecido em 31 dezembro de

2003 os seus dependentes sofreram uma perda de mais de R$ 40.000,00.

Entendimento recente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul, malgrado posicionamentos em sentido contrario®®, é no sentido de que a pens3o por

24 Cf. RE 199.461-4-SP-22 Turma, in RT 737/145.

25 Cf. sustenta o Desembargador Relator Roque Joaquim Wolkweiss, no julgamento da Apelagao Civel n.° 70010979201, «a Emenda Constitucional n°® 20,
de 15.12.1998, que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transigdo e da outras providéncias, em seu art. 1.°, que altera a redagdo
do art. 40: “Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas sua autarquias e
fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.§ 1.° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma do § 3.°% ...§ 3.° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessédo, serdo calculados com base na remuneragao
do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneragdo.§ 7.° Lei dispora sobre a

concesséao do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,



morte deva ser integral até que seja feita regulamentacdo por lei estadual, o que até o

presente momento nao ocorreu.

No julgamento da apelacdo civel n.° 7001066846, a 1.2 Camara Civel do
TJRS, por unanimidade, deu provimento ao apelo do beneficiario da pensdo por morte para
reconhecer o direito ao pensionamento integral. Para tanto, assim restou consignando no
acordao, verbis: "Esta disposicdo, ao contrario da anterior redacdo do § 3° do mesmo artigo
40 que falava na ‘totalidade da remuneracdo”, com a redacdo da entdo Emenda
Constitucional n°® 20/98, ndo é auto-aplicavel, porque submete a lei em sentido estrito a
regulamentacdo do pagamento da pensdo por morte dos servidores estaduais. Ocorre que
ainda ndo foi editada lei estadual que institui regime de previdéncia complementar. E por
esta razdo que, por ndo se tratar de norma self-executing, na classificacdo que nos é dada
pelo Professor José Afonso da Silva, sem a edicdo de lei estadual, a eficacia da disposicdo
permanece restrita, tal como pretendeu legislador constituinte reformador. Nesse vacuo, ndo
retoma efeito a anterior disposicdo constitucional, todavia, aplicavel é a Constituicdo
Estadual gue em seu artigo 41, § 39, dispoe: Art. 41 - O Estado manterd orgdo ou entidade
de previdéncia e assisténcia a saude para seus servidores e dependentes, mediante
contribuicdo, na forma da lei previdencidria propria. * § 19 - A direcdo do orgdo ou entidade
a que se refere o caput serd composta paritariamente por representantes dos segurados e
do Estado, na forma da lei a que se refere este artigo. * § 29 - Os recursos devidos ao orgdo
ou entidade da previdéncia deverdo ser repassados: * I - no mesmo dia e més do
pagamento, de forma automdtica, quando se tratar da contribuicdo dos servidores,
descontada em folha de pagamento;, * II - até o dia quinze do més seguinte ao de
competéncia, quando se tratar de parcela devida pelo Estado e pelas entidades conveniadas.
* & 30 - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei previdencidria propria,
observadas as disposicoes do desta Constituicdo e do inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal . Ocorre que no Estado do Rio Grande do Sul ainda nao foi editada lei que modifica
a pensdo por morte de servidor publico que corresponde a totalidade dos vencimentos ou

proventos do servidor falecido, na diccgo do art. 41, § 3.9 da Constituicdo Estadual. O

observado o disposto no § 3.°” Nao tenho dtvidas acerca da auto-aplicabilidade do § 7° do art. 40 da CF/88. Se esta auto-aplicabilidade era para determinar
0 pagamento da penséo integral a todos os beneficiarios, indistintamente, agora permanece auto-aplicavel para distinguir quem percebe o valor integral. A
meu ver, ndo é necesséaria a edicdo de lei infraconstitucional nesse sentido. Em outras palavras, o pensionista de servidor aposentado tem direito a
totalidade dos proventos até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral da previdéncia social de que trata o art. 201 da CF/88 (EC
41/03), considerado este, pelo STF, no julgamento da ADin n° 3.105-8, em 18 de agosto de 2004, no valor de R$ 2.508,72. No caso dos autos, o
comprovante do pagamento de pensées a fl. 19 indica que o total das vantagens é inferior a esse limite. Logo, deve perceber a penséo integral. No mesmo
sentido, as decisGes constantes dos acérdaos n.° 70010637817, 70010781615 e 70010761880.



limitador constitucional, pois, por enquanto, ndo tem aplicacdo, por isso que, consoante esse
dispositivo da Constituicdo Estadual, faz jus a pensionista ao recebimento da pensdo em sua

integralidade, ndo havendo controvérsia quanto a sua auto-aplicabilidade.”

No mesmo sentido é a decisdo proferida por ocasido do julgamento do Agravo
de Instrumento n.° 70008679185, da 21.2 Camara Civel do TIRS, verbis: A Emenda
Constitucional n.° 41/2003 que modifica, entre outros, o art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece que "lei dispord” sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite méaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia de gue trata o artigo 201,
acrescido de 70% da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do Jbito
(pardgrafo 79, 'I’). Evidentemente, trata-se de dispositivo programatico, preceito normativo
ndo auto-aplicavel que pressupde edicdo de lej, no caso estadual, limitando o beneficio.
Ocorre que no Estado do Rio Grande do Sul ainda ndo foi editada lei gue modifica a pensao
por morte de servidor publico que corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos
do servidor falecido, na diccdo do art. 41, § 3.9 da Constituicdo Estadual. Desta forma, tem
direito a pensionista de ex-servidor falecido a totalidade dos proventos que vinha
percebendo, sem o limitador previsto na referida emenda constitucional. Macica a

Jurisprudéncia, inclusive do STF, que concede a pensionista a integralidade da pensdo.”

V - CONSIDERACOES FINAIS

Ja afirmamos em outra oportunidade que a histéria nos demonstra que a
vida em sociedade e seus sistemas juridicos sofreram uma série de importantes e profundas
transformacgdes, aparentemente lentas e progressivas, na formulacao de direitos que
conduziram a uma verdadeira revolugdo na nossa concepcao juridica, politica, econdmica e
social®.

Estas transformacdes dos sistemas juridicos possibilitaram a passagem de
um sistema irracional para um sistema racional de direito: o arbitrio deu lugar a justica e a
legalidade, a anarquia do regime feudal foi substituida pelo reforco do poder de certos reis e
senhores, a economia fechada cedeu para a economia de troca, o costume foi suplantado

pela lei?’.

26 Cf. DANILO ALEJANDRO MOGNONI COSTALUNGA, Taxagéo dos Inativos:do racional ao irracional.
27 Cf. JOHN GILISSEN, Introducéo Histoérica ao Direito, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1995.



Assim, ante a questdo noticiada no presente ensaio, representada pela
negativa de pagamento do beneficio de pensao por morte em valor integral ao que percebia
o beneficiario instituidor se vivo fosse, a nds parece que muitos daqueles sistemas juridicos,
sem prejuizo de sua simultdnea abertura material e estabilidade®®, estdo tomando forma
novamente: estamos na contramao da histdria e da prépria légica na evolucao da vida em

sociedade, passando de um sistema racional para um sistema irracional de direito®.

Resta sabermos, entdo, fiéis ao principio da legalidade e, é claro, nao
descurando do fato de que o direito deva ser justo, razoavel, solidario e igualitario, qual a
razdo da negativa da Administracdo em adimplir o beneficio de pensdo por morte em valor

integral ao que percebia o beneficiario instituidor se vivo fosse?

Independentemente da resposta que tenhamos, uma certeza existe: a de
que os pensionistas do IPERGS terdo, mais uma vez, longa batalha juridica pela frente até o
reconhecimento deste direito e, mais importante e grave ainda, longa espera pelo
recebimento dos valores eventualmente devidos pelo IPERGS, seja a titulo de imediata
implementacao da integralidade, seja pelo pagamento das diferencas em atraso (pela via do

precatorio).

28 Cf. INGO WOLFGANG SARLET, A eficacia dos Direitos Fundamentais, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003
29 Cf. JOHN GILISSEN, Introdugéo Histoérica ao Direito, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1995.



	I - CONSIDERAÇÕES INICIAIS
	II - BREVE ANÁLISE SOBRE A PROBLEMÁTICA DA EFIC�
	III - REGIME JURÍDICO CONSTITUCIONAL DO BENEFÍCI
	IV - EFICÁCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 41, D
	V - CONSIDERAÇÕES FINAIS

